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INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: LIQUIDACION DO ORZAMENTO DO EXERCICIO 2012.

Unha vez confeccionada a liquidacion do orzamento do exercicio 2012, no cumprimento do artigo
191.3 do Real decreto lexislativo 2/2004, polo que se aproba o Texto refundido da Lei reguladora
das facendas locais e do artigo 90 do Real decreto 500790, polo que se desenvolve o capitulo | do
Titulo VI da devandita Lei, esta Intervencion emite o seguinte INFORME:

1.- Normativa de aplicacién.

= Lei 7/85, de 2 de abril, reguladora de bases de réxime local {LBRL).

= Real decreto lexislativo 2/2004, polo que se aproba o Texto refundido da Lei reguladora
das facendas locais (TRLFL).

=> Lei 17/2012, de orzamentos xerais do Estado para o ano 2013.

= Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, polo que se aproba o Regulamento orzamentario
(RO), que se desenvolve o capitulo | do Titulo VI da devandita Lei.

> Lei organica 2/2012, de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira.

= Real decreto 1463/2007, polo que se aproba o regulamento de desenvolvemento da Lei
de estabilidade orzamentaria, na siia aplicacién as entidades locais (RLXEQ).

=» RD 939/2005, polo que se aproba o regulamento xeral de recadacion (RXR).

= Orden EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos
orzamentos das entidades locais

= Orden EHA/4041/2004, de 23 de novembro, pola que se aproba a instrucion do modelo
normal de contabilidade local.

= Orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro, pola que se desenvolven as obrigas de
subministracion de informacion previstas na Lei organica 2/2012, de 27 de abril, de
estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira.

2.- Concepto e procedemento de aprobacion.

A liquidacion determina o grao de execucion do orzamento, mediante a comparacion dos gastos e
dos ingresos efectivamente realizados e os créditos e as previsions inicialmente consignados,
determinando unha serie de magnitudes que miden o grao de saneamento financeiro do Concello.

Asi o sinala o artigo 93 do RD. 500/90, que literalmente di:

“1.- Aliguidacion do orzamento pora de manifesto:

a)  Respecto do orzamento de gastos, e para cada partida orzamentaria, os créditos
iniciais, as slas modificacions e os créditos definitivos, os gastos autorizados e
comprometidos, as obrigas recofecidas, os pagos ordenados e os pagos realizados.

b)  Respecto do orzamento de ingresos, e para cada concepto, as previsidns iniciais, as
stas modificacions e as previsions definitivas, os dereitos recofiecidos e anulados as
como os recadados netos.
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2.- Coma consecuencia da liquidacion do orzamento, se deberan determinar:
a) Os dereitos pendentes de cobro e obrigas pendentes de pago a 31 de decembro.
b) O resultado orzamentario do exercicio.
c) Os remanentes de crédito.
d) O remanente de tesoureria”.

A aplicacion contable adquirida polo Concello de Noia non facilita os gastos autorizados, o resto da
informacion sinalada polo Regulamento transcrito, se recolle, a nivel de partida e de concepto.

Unha vez confeccionados os estados demostrativos, a aprobacion da liquidacion corresponde ao
alcalde (artigo 191.3 do TRLFL), previo informe de Intervencion. Unha vez aprobada, se dara conta
ao Pleno da Corporacion, na primeira sesion que se celebre (artigo 90 do RO). Asi mesmo, deberase
remitir unha copia ao Consello de Contas e & Direccion Xeral de Coordinacion coas Facendas Locais
da Delegacion Provincial de Economia e Facenda e ao Ministerio de Facenda e Administracions
Publicas, tal e coma sinala a orde HAP/2105/2012, de 1 de outubro.

3.- Orzamento de 2012: modificacions orzamentarias e resumo da execucién do orzamento,

Durante o exercicio 2012, estivo prorrogado o orzamento do exercicio anterior, ata a entrada en
vigor do novo orzamento, o que aconteceu o dia 9 de agosto de 2012; coma consecuencia do periodo
de execucion dun orzamento prorrogado, anularonse xunto a aprobacién definitiva, unha serie de
modificacions orzamentarias, polos seguintes importes globais: 920.662,56 € procedentes de vinte
expedientes de transferencias de crédito e 103.304,84 € de tres expedientes de xeracions de
crédito.

As modificacions cuantitativas (que provocan o incremento do orzamento) ascenden a un total
2.947.835,42 €. Entre as modificacions cuantitativas, se atopan os seguintes expedientes: dezanove
expedientes de xeracion de crédito, cun importe de 569.635,42 €; tramitaronse sete expedientes de
incorporacion de remanentes de crédito de exercicios anteriores por importe de 1.003.361,89 €, un
suplemento de crédito por importe de 36.174,99 € e catro créditos extraordinarios cun importe de
1.343.653,29 €, financiados con compromisos non realizados e con remanente de tesoureria para
gastos xerais.

Por outra banda, coma modificacions cualitativas (isto €, aquelas que comportan unha modificacion
da finalidade do gasto, sen incidencia cuantitativa), tramitaronse sesenta e dlas transferencias de
crédito por un total de 255.713,06, sendo coincidentes as cantidades incrementadas e as
diminuidas; o drgano competente para a aprobacic’m da integridade das transferencias foi o alcalde,
unicamente o expediente tramitado co num. 57/2011 foi aprobado polo Pleno, na medida en que se
transferia crédito entre diferentes grupos de funcion.

Nos seguintes cadros recollese o resumo da execucion orzamentaria de gastos e ingresos:

a.- Gastos:
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\_ mjnu._o J TEXTO __ CE-'ZDITO_S INICIAIS | CREDITOS DEFINITIVOS f OBRIGAS REQONEC]EASJ
}&PfTUL(M | Gastos de persoal | ATS06293  4256.680,18]  3.901555,61
CAPITULO 2 !Bens correntes e servizos 2.896.345,26L 3.215.470,38 2.978.501,55]
'?APETULO 3 | Gastos financeiros 191876  ma846] 3731154
| CAPITULO 4 | Transferencias correntes | - 897203,@  930.693,33] i iiz.oaj;tﬂ
| GASTOS CORRENTES | 7.944530,01 8.445.127,35 7.839.406,17
(ﬂ@ [ investimentos reais _fi__'__imiﬁoz,fj - __mo.oso,(:?{ - ﬂiﬂﬁgl
E&PI’TULO7 Transferencias de capital Y 0,00 19.200,00 18.768,01
GASTOS DE CAPITAL :L a Tm.ﬁz,zs_\_ o 2.@80,6877 _1.71593,‘5‘
- GASTOS NON FINANCEIROS | 9.062.032,27  11.324.408,03| 9.550.305,07 |
@Wﬁ)g Activos financeiros [ o 76.161,94" T seae194] 6316127
CAPITULO 9 | Pasivos financeiros - ‘7 B ﬂz.oﬁoog 7?.10@,831. B _Eséiz_za;,ezl'
GASTOS FINANCEIROS 508.161,94 1.198.611,77 1.116.435,89

|:__ Esm@nsii ___ T, _15@94,m ”7 _@3.019}& o 10'%.7-4_0,_96}

b.- Ingresos:

capiTULO | TExTO ?RE\HS]OEi PREVISIONS | DEREITOS | RECADACION NETA
| INICIAIS DEFINITIVAS | RECORECIDOS | o
CAPITULO1 | Impostos directos 3.076.927,02,  3.076.927,02  3.299.932,15 3.082.446,45
(CAPITULO2 | Impostos indirectos | 180.000,00 180.000,00 135.652,67| 135.495,17
CAPITULO3 | Taxas e outros ingresos | 1.843.811,08)  1.843.811.08] 2.080.36553  1.332.665.95
7(IP|'1UH47 _—Tra_nsferenciaErEntesl_3_.70.3.7za,gaT 74.@.73?,751_ '3.794.802,37___ 7737.79_4.8{12,377?
EPI'TEDS érlngreyatri@iais_ _29'690£1J B 20.67‘300,61‘+ - 7.173,50!‘ - 77.173,_5_0*
INGRESOS CORRENTES | 8.830.157,37] 9.312.167,45  9.317.926.22 8.352.583,44
‘_CA_PI'TKOG—YAHeTmentE | 154818,8  154.818.82| 6.386,58  6.386,58

‘ investimentos reais |
C—EI’TUE 7 | Transferencias de capital _ %@.33;234\ :1.2@,3617_ 1'Té5Ff‘_ﬁ,’75i B 1.165.346,75
INGRESOS DE CAPITAL 7‘&65&%,05| IFBII LTI 1N
INGRESOS NON FINANCEIROS | 9.543.815,42 10.667.546,63‘ 10.489.659,55  9.524.316,77
CAPITULO® | Activos financeiros Te.m?i 1.855.473,17,  49.200,5%|  48.880,93)
cAPITULO 9 | Pasivos financeiros o] 0,00" - 0,@5 B _o,ooj
INGRESOS FINANCEIROS 26.373,75 1.855.473,17 49.200,56  48.880,93
| NGREsOSTOTAIS h.570.194,z1__ 12523.01_9,80L170.538.860,11J_ 79.573797,70?

Obsérvase coma a diferencia entre os créditos definitivos e os iniciais e a diferencia existente entre
as previsions definitivas e as iniciais é plenamente coincidente, o que permite afirmar que todas as
modificacions orzamentarias respectan o equilibrio orzamentario, circunstancia que se confirma por
esta Intervencion no momento da fiscalizacion de cada unha das modificaciéns,
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4.- Execucion do orzamento de gastos.

O importe total de obrigas recofiecidas durante o exercicio 2012 ascende a 10.666.740,96 € o que
supon un grao de execucion total sobre os créditos definitivos do 85,18 %. Pese a considerar que o
grado de execucion € bastante alto, tal e coma se ven facendo nos ltimos exercicios, € necesario
analizar capitulo por capitulo a execucion orzamentaria, a fin de detectar claramente, a clase de
gastos na que se observa unha maior desviacion.

Capitulo 1: gastos de persoal.

O grao de execucion deste capitulo € dun 91,66 %, coma resultado da comparacion dos créditos
definitivos e das obrigas reconecidas; débese ter en conta que durante o 2012 declarouse a non
disponibilidade de 234.670,66 € que, na liquidacion considéranse créditos definitivos mais non seran
obxecto de maior execucion; o restante remanente queda vinculado aos diferentes postos de
traballo vacantes que non se cubriron nin foron obxecto dunha modificacion orzamentaria (Policia
local, Intervencion, Secretaria, Obras, etc).

Chama de novo a atencion o importante volume de horas extraordinarias realizadas polo
departamento de limpeza viaria que ascende a 17.800,60 € (5.770,20 € mais que no ano anterior).
Ao respecto cabe sinalar que o custe dunha contratacion que cubrira o servizo nos fines de semana e
nos dias festivos ascenderia a 7.138,89 €, de xeito tal que mediante esta contratacion se
aumentaria a produtividade dos traballadores cun maior descanso, optimizando os recursos
municipais. Dadas as restricions na contratacion temporal existentes e recollidas na Lei de
orzamentos xerais do Estado, unicamente caberia realizar tal contratacién nos supostos nos que se
deran as circunstancias facticas para acudir ao nomeamento por acumulacion de tarefas, por un
tempo maximo de 6 meses, nun periodo dun ano.

Comprobase que non se esgotou a bolsa de produtividade determinada polo Pleno.

Capitulo 2: gasto corrente.

Neste caso o grao de execucion dos crédito definitivos € dun 92,63%. O grao de execucidon neste
segundo capitulo é igualmente moi elevado.

» Bxisten unha serie de contratos de servizos que non estan licitados, sendo a sua licitacion
urxente, tal e coma se indica en cada unha das facturas fiscalizadas; nestas
circunstancias atdpanse os contratos de mantemento da iluminacion publica, o servizo de
axuda no fogar, o de retirada de vehiculos, mantemento da EDAR, as recollidas de
residuos non incluidas na xestion da Mancomunidade, asi coma os servizos de
asesoramento prestados pola arquitecta e a arquedloga do casco histérico e polo asesor
xuridico en urbanismo.

» Existen dous conxuntos de partidas que resulta urxente analizar dado o elevado do gasto
con respecto as mesmas; tales gastos son os referidos ao mantemento de magquinaria e
de elementos de transporte e os combustibles e carburantes vinculados aos vehiculos
(non aos sistemas de calefaccion). En relacion co primeiro dos gastos, seria conveniente
analizar a posibilidade de contratar un servizo de mantemento no que quedaran
concretados e limitados non so os prezos de cada reparacion, se non tamén as concretas
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Y

avarias que se poden arranxar en cada vehiculo, de xeito tal que aquelas reparacions de
contia mais elevadas, tiveran que pasar por un filtro mais rigoroso que a mera propasta
de gasto xenérica. Asi os gastos executados nos (ltimos anos son 0s que se identifican nos
seguintes cadros:

o T T 1

EXERCICIO | (OBXECTVO | IMPORTE
) 2[&2 B LManEemTttLde _rﬂaquiinariii 7775.01_4,121
ENL J_Malte@n‘g de_vehl'culfis_ B 116&82,2”
F _201 N N‘Ente_merlto d_e quuirEria J’ﬁ i388ﬁ
L 2011 Mﬂteferio dive%lfculoi | 95;078,8_%
\ 2010 Mantemento de quiﬂ&riﬂ iz_152,29{
B @10_ AMa_meEent_odiveh_icul?si | 93&75,2_94

Pddese observar o incremento do gasto sen un real incremento da maquinaria e dos
vehiculos.

En canto ao gasto en combustibles dos vehiculos, considérase esaxerado e carente de
control, motivo polo que xa se instou o seu control mediante a remisién dos datos do
contaquilémetros no primeiro dia do mes que ven, ast coma na necesidade de remision
dos albaras xustificativos de cada un das subministracions que se realicen. O cadro de
cifras relacionadas con este gasto é significativo:

EXErCICIO | OBXECTIVO

2012 lCombustibles e carburantes

IMPORTE |

113.941,77 J

- ™! I
2011 l Combustibles e carburantes 82.756,70
2010 LCombustibles e carburantes I 77.684,96J

Cabe destacar que neste exercicig liquidanse as taxas cobradas pola Deputacion
Provincial da Corufa pola delegacion da xestion e da recadacion {115.317,60 €),
referidas ao exercicio 2011, sendo este o Gltimo exercicio no que tal pago se realizara na
medida en que se rescindiu o convenio asinado con efectos de 1 de xaneiro de 2012.

Asi mesmo chama a atencién o importante incremento en gasto de subministracion de
enerxia eléctrica, debido no s6 ao incremento das tarifas cara 0 2012, se non tamén ao
feito de que parte do gasto imputado ao 2012, refirese & facturacion de 2011. Asi, no
seguinte cadro reflictese a execucién dos Gltimos anos:

| EXERCICIO | " EXECUCION
. 2010 | 377.027,79 €
e - |
2011 355.436,53 €
E—— e R s L —
2012 Fras. De 2011: 186.719,47 €

— =

-
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Fras. De 2012: 511.051,78 €

Capitulo 3: gastos financeiros.

O mais destacable da execucion deste capitulo, € a reducion dos custos totais imputados en
concepto de intereses, dada a amortizacion extraordinaria realizada pola contia do superavit
orzamentario.

Capitulo 4: transferencias correntes.

O grao de execucion deste capitulo é igualmente alto (99,07%), non abstante, existen unha serie de
partidas que non foron executadas e que se pasan a analizar.

O aspecto mais resefable da execucion deste capitulo ven dado pola omision da consignacion
necesaria para os premios dos concursos do entroido e do certame literario Avilés de Taramancos,
que foi necesario dotar mediante unha modificacion orzamentaria.

Asi mesmo segue chamando a atencién o feito de que, ante a crise econdomica que se esta a sufrir,
unicamente se tramitaran catro expedientes de emerxencia social, cun importe total de 2.209,78 €
{a restante execucion da partida, refirese ao programa xantar na casa), cando as noticias sobre o
incremento das persoas que tenen que acudir a Caritas en Noia son constantes desde o ano 2010.
Cabe destacar que os requisitos que deben reunir os gastos susceptibles de ser incluidos entre este
tipo de axudas, segundo a slia ordenanza reguladora, estan taxados con caracter xeral, mais nesta
norma déixase marxe a xustificacidn de gastos excepcionais (“ocutros gastos excepcicnais
valorados polas/os traballadoras/es socials como indispensables para previr
situaciéns de risco de exclusidén ou favorecer a normalizacidén da wvida individual e

familiar"). Asi mesmo, coma regra xeral, non se podera conceder mais dunha axuda por unidade
de convivencia, mais “nas situaciéns nas que debidamente se xustifique a necesidade

doutra axuda de emerxencia, a Traballadora Social propora no correspondentes
informe social a idoneidade dunha segunda concesién”.

Capitulo 6: investimentos reais.

Neste caso o grao de execucion comparando os créditos definitivos cos compromisos asumidos,
identificando o compromiso coa sinatura do contrato, alcanza o 59,16 %, ascendendo o grado de
execucion real dos concretos investimentos comprometidos ao 94,50 %.

A ralentizacion da execucion dos investimentos referidos as obras na riia Pintor Xenaro Carrero e
Irmans Labarta, asi coma as do POS 2012, referidas ao abastecemento no barrio de Bergondo,
provoca un descenso na execucion global do capitulo dado o elevado importe destes investimentos.

Capitulo 8: activos financeiros.

0 grao de execucion deste capitulo dependera das solicitudes de anticipos e préstamos fagan os
traballadores do Concello, pois no mesmo unicamente se recollen os fondos que, segundo o0s artigos
27 e 32, dos convenios colectivos para funcionarios e laborais, haberanse de formar para anticipos e
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préstamos 0 persoal. Consta un incremento das solicitudes (2012: 63.161,27 €; 2011: 35.278,75 €
2010: 54.676,07 € e 2009 51.198,00 €).

Capitulo 9: pasivos financeiros.

Amortizaronse extraordinariamente 690.449,83 € coma consecuencia da aplicacion estrita do artigo
32 da Lei organica de estabilidade orzamentaria e sostenibilidade financeira; dito precepto foi
interpretado recentemente polo Ministerio atemperando os seus efectos, e identificando o
endebedamento neto co incremento de endebedamento dentro do mesmo exercicio.

5.- Anélise da execucion do orzamento de ingresos.

Dun total de previsions definitivas de ingresos de 12.523.019,80 €, recofiecéronse dereitos por
10.538.860,11 € (en termos netos), o que supdn un grao de execucion sobre as previsions definitivas
(0 orzamentado mais as modificacions tramitadas) dun 84,16 %; mais esta porcentaxe débese
axustar polas previsions definitivas procedentes de modificacions financiadas con remanente de
tesoureria en calquera das stias modalidades (para gastos xerais e para gastos con financiamento
afectado), na medida en que a execucién deste recurso non comporta recefiecemento de dereito
ningun. Asi, o grao de execucion real ascende a un 98,55%.

Mais estes datos non son significativos en termos xerais, en tanto que gquedan desvirtuados ao
mesturar os diferentes tipos de ingresos: subvenciéns, préstamos e impostos e taxas. Por este
motivo, nos seguintes apartados, realizase unha analise dos diferentes capitulos do estado de
ingresos:

O capitulo 1 de ingresos adicase aos ingresos procedentes de impostos directos, que no ambito das
facendas locais se identifican cos seguintes impostos: o imposto sobre ben inmobles {I1Bl), o imposto
sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM), o imposto sobre o incremento do valor dos terreos de
natureza urbano (tamén chamado plusvalia) e o imposto sobre actividades econdmicas (IAAEE).

1. Este € o primeiro exercicio no que tanto a xestién coma a recadacion do IBl e do IAAEE
realizanse directamente polo persoal municipal, cun importante incremento dos dereitos
provocado no so pola revisién catastral que ten un efecto progresivo, se non tameén pola
importante labor de inspeccién realizada que se centrou nos inmobles mais importantes
cuantitativamente e que seguira tendo efecto nos vindeiros exercicios. Asi, en cifras:

B

| 2010 | | 1.960.410,21]
‘ IAE BE 408.872,25|
| IBI 1.729.909,15
| 2—011 Cowe | s
’; _ . 2ley e
IBI 1 2.147.555,04

i - NI [ — —

o IAE ; 339.646,22

En todos estes conceptos de ingresos existe un incremento dos dereitos recofiecidos sobre as
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previsions iniciais, pese a data de aprobacién do orzamento.

Ao respecto cabe sinalar que so no que ao IBI se refire, se ingresaron 325.741,13 € a maiores
e se deixara de pagar a taxa provincial correspondente.

Coma contrapartida, dadas as restricions de contratacion de persoal existentes, e a
imposibilidade legal de creacion de novos postos de traballo, a saturacion da oficina de
rendas, formada pola xefa de rendas e unha auxiliar administrativo que adica unha
porcentaxe da sla xornada a estas funcions, é un feito. Requirindose que cando menos
durante as campafias de xestion e recadacion do IBl, se reforce o persoal mediante
nomeamentos de funcionarios en acumulacion de tarefas.

As porcentaxes de recadacion son igualmente altisimas, achegandose aoc 96%; cabe
igualmente salientar a importante labor do departamento de recadacion que, con escasos
medios humanos e materiais, acadou un excelente resultado.

2. Coma contrapartida, no caso do imposto sobre o incremento de valor dos terregs de
natureza urbana recofecéronse dereitos por un 30% menos do que estaba previsto; neste
caso existiu un importante volume de traballo de xestién que se trasladou temporalemente
para o 2013, exercicio no que se vera esta incidencia. Asi mesmo, cabe destacara o
descenso de actividade urbanistica que se vera igualmente noutras figuras impositivias,o
que se pode achacar a importante crise economica que, a nivel estatal, afecta con mais
importancia ao sector inmobiliario; asi mesmo tamén cabe destacar a inexistencia dun
PXOM necesario en Noia o que pode frear a construcion por inexistencia de solo apropiado.

O capitulo 2 do estado de ingresos refirese ds impostos indirectos; nas facendas locais unicamente
ten este caracter o imposto sobre construcions, instalacions e obras (ICI0). O grao de execucion das
previsions iniciais ascende ao 75,36%, sendo coincidente coa recadacion agas nunha liquidacion
complementaria realizada por 157,50 €, o que debe ser asi a vista de que se trata dunha
autoliguidacion.

Cabe sinalar que estes ingresos poderian ser mais elevados de facer as liquidacions definitivas do
imposto tal e coma sinala a lexislacion de facendas locais. Coma se ven sinalando nos sucesivos
informes a liquidacion, a xestidén deste imposto baséase en dlas fases: unha primeira de caracter
provisional, na que a liquidacion se fara sobre o orzamento presentado polos interesados ou polo
calculado polo arquitecto técnico do Concello; e unha segunda fase, que ¢ a liquidacion definitiva
practicada unha vez que se fai a oportuna comprobacion administrativa sobre a realidade da obra.
Esta segunda fase haberase de realizar antes do outorgamento da primeira ocupacién (artigos 100 e
103 do TRLFL e Ordenanza niim. 16).

En canto 0 capitulo 3 referido as taxas e outros ingresos, os dereitos recofiecidos netos estan por
enriba das previsions iniciais nun 12,83%, recadandose unicamente 64,06% deses dereitos. Tal e
coma se ven sinalando nos sucesivos informes a liquidacion, débese analizar a recadacion de
pechados para ver a desviacion real dos ingresos; concretamente, esta desviacién na recadacion
procede das taxas polos servizos de recollida de lixo, abastecemento de auga e sumidoiros xa que,
pese a que a aprobacion dos padrons se realiza no exercicio, 0 cobro do ultimo semestre se realiza
no seguinte exercicio, polo que non queda reflectida nos cadros da liquidacion referidos unicamente
aos dereitos reconecidos do exercicio corrente. Asi durante o exercicio 2012 tamén se recadaron os
seguintes dereitos de pechados:
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Previsidn Dereitos Recadacion | Recadacion | Total | %I/DR
inicial | recofecidos | corrente | pechados | recadacion |
e i - 1
Abastecemento | !
auga 310.000,00} 343.297,34 150.292,87‘ 182.332,62I 332.625,49 96,89%4
| Sumnidoiros. 179.400,00 199.084,25]— 88.069,74 \ 105.164,65 l 193.234,39 97,06E
T e — — T = ] TR — 1 —
_'Recotlida‘zﬁxt)- 539.600,00 680.894,96 322.136,78 266.395,71L 588.532,52 86,44%

Non se liquidou a taxa pola utilizacién privativa ou aproveitamento especial realizado no dominio
plblico local polas compafifas de telefonia mébil, regulada na ordenanza nam. 37, cunha prevision
inicial de 39.440,93 €, dada a Sentencia do Tribunal de Xustiza da Union Europea de 12 de xullo de
2012 que sinala a imposibilidade de esixir a taxa as empresas que non sexan titulares das redes e
instalacions, sendo invocable tal prohibicién aos organos xurisdicionais nacionais; optandose por
analizar as sucesivas sentencias e comprobar se se confirma a lifia xurisprudencial.

Tampouco se acadaron os ingresos previstos por reintegros de aoperacidns correntes, na medida en
que non se tramitou o reintegro das cantidades percibidas improcedentemente polo persoal
subrogado procedente de Gestagua.

Chama a atencidn o incremento de recadacion por recargo executivo e intereses de demora, o que
pon de manifesto as necesidades dun sector da poboacién para realizar os seus pagos.

En calquera caso, os excesos e defectos de recadacion vironse compensados e o resultado final
tendo en conta a recadacién procedente de exercicios pechados, supén un exceso de recadacion do
7,41% sobre as previsidns definitivas do capitulo analizado.

As previsions definitivas dos capitulos 4 e 7, referidos aos ingresos por transferencias correntes e de
capital, respectivamente, supofien un 43,05% sobre as previsions definitivas totais; tal porcentaxe
evidencia, por unha banda, unha importante colaboracion e cooperacion entre Administracions
publicas.

Se ben é certo que o mais habitual é que as previsidns definitivas sexan mais elevadas que os
dereitos recofiecidos na medida en que as xeraciéns de crédito se basean no mero compromiso
asumido polo axente financiador (artigo 181 do TRLFL e 43 do RO), mais este compromiso
unicamente produce o recofiecemento do dereito no momento do ingreso efectivo da transferencia
(consulta da IGAE 4/2000 e documento nim. 4 dos principios contables publicos) o que se sole
producir no momento no que se remata o proxecto e se xustifica (subvenciéns postpagables).

Analizanse no seguinte cadro aquelas transferencias nas que no documento de liquidacion se reflicte
un exceso de prevision e nos que esta Intervencion constatou que tal exceso é real, mediante a
comparacion cos compromisos de financiamento comunicados: '

| Previsions
J definitivas

1212.491,35|  178.945,34]  -33.546,01

F'E'onceptes,_ ' Definicion Compromisos = Diferencia |

8 | i
L 450 02 |Xunta. Servizos sociais
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Oficina rehabilitacion.

450 04 | PXOM ) | 88.177,04: 88.333,85‘ 156,81 |
450 20 | Xunta. Sanidade 180.003,50{I 1j?.234,00 -37.769,50|
46102 | Deputacion. Servizos sociais| 65.520,36 | 97.037,82 31.517,46|
46140 | Deputacion. Cultura. T 34.970,00 8.442,00_.[ -2&.528,0&

Con respecto ao capitulo 5 adicado aos ingresos patrimoniais, cabe destacar que os dereitos
reconecidos e os ingresos por intereses de depdsitos estan por debaixo das previsions, dada a
reducion dos tipos de interese que pagan as entidades bancarias polas colocacions dos fondos e dada
a amortizacion extraordinaria que se realizou o que provocou unha reducion dos fondos liquides
momentanea.

Con respecto aos ingresos do capitulo 6, procedentes da expropiacion para a conexion do corredor
Bridn-Noia, non se realizou o seu ingreso pola Xunta de Galicia (agas un pequeno importe); non
obstante os gastos vinculados a estes ingresos tampouco se executaron.

Nada salientable na execucion dos capitulos 8 e 9 referidos aos activos e pasivos financeiros.
6.- Andlise das magnitudes econémicas consecuencia da liquidacion.

i.- Resultado orzamentario do exercicio

O resultado orzamentario se regula nos artigos 96 e 97 do RD 500/90 e nas regras 78 a 80 da ICAL.

O resultado orzamentario dun exercicic pode definirse coma a diferencia entre os dereitos
liqguidados e as obrigas recofnecidas, en términos netos e referidos as operacions realizadas caon
cargo 6 orzamento anual. Revela, polo tanto, en que medida os ingresos recofiecidos foron
suficientes para financiar as obrigas recofiecidas durante o exercicio. Segundo a nova instrucion de
contabilidade para a Administracion local, o resultado orzamentario se habera de presentar nas
seguintes agrupacions: operacions non financeiras (capitulos 1 a 7 do orzamento), activos
financeiros (capitulo 8) e pasivos financeiros (capitulo 9).

Sobre esta diferencia € necesario facer unha serie de axustes, a fin de poder determinar con
exactitude en que medida os ingresos do exercicio financian gastos correspondentes a ese mesmo
exercicio. Non existe esta correspondencia cando existen desviacions de financiamento imputables
ao exercicio (sexan positivas ou negativas) que responden ao devengo non acompasado dos dereitos
e das obrigas financiadas con estes; tampouco se produce esta sincronizacion entre gastos e ingresos
do mesmo exercicio nos casos nos que o remanente de tesoureria foi utilizado para financiar
operacions contablemente imputadas ao exercicio, dado que este non € un recurso corrente (non é
obxecto de contabilizacion mais que coma mera modificacion, para manter o equilibrio
orzamentario). Por este motivo realizanse os seguintes axustes: :

1. Réstanse as desviacions de financiamento imputables ao exercicio positivas, en
tanto, pofnen de manifesto un exceso de financiamento que financia obrigas
reconecidas en exercicios pechados ou en futuros.
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2. Sumanse as desviacions de financiamento imputables ao exercicio negativas, en
tanto, pofien de manifesto un déficit na financiamento das obrigas reconecidas no
exercicio que se emendara en exercicios futuros ou que procede dunha desviacion
positiva dun exercicio pasado.

3. Incrementan o resultado orzamentario, as obrigas financiadas con remanente de
tesourerfa para gastos xerais, xa que o recurso no se contabiliza como dereito
reconecido, pero si son obxecto de recofiecemento as obrigas.

O resultado orzamentario, con e sen axustes, & o seguinte:

o T

| RESULTADO ORZAMENTARIO |
‘Dereitos rec. netos I 10.538.860,11
Obrigasrec.netas | 10.666.740,%
RESULTADO ORZAMENTARIO i
Eces de axistgii __; 77__ | 77?58_0,8_5_
AXUSTES
OR financiadas con RT°GX (+) 1.410.043,43
D_esvfacio'ns imputab{gposﬁas (T -1.678.497,691
Esviaciéns impﬁablgneggvas (+_) N 1 1.09_9.6_15,11*
Despois de axustes B ) ] 1.303Eé0,00J

O motivo deste resultado orzamentario positivo nunha contia importante, ven dado polo feito de
que as obrigas reconecidas netas con cargo aos dereitos do exercicio son moi inferiores, tendo en
conta o axuste realizado, nas obrigas recofiecidas financiadas con remanente liquido de tesoureria.

ii.- Remanentes de crédito.

De conformidade co sinalado no artigo 98 do RD 500/1990, de 20 de abril, os remanentes de crédito
estan constituidos polos saldos de créditos definitivos non afectados ao cumprimento de obrigas
reconecidas. Segundo os datos obtidos da liquidacién, o total de créditos non gastados ascenden a
1.856.278,84 €). Como regra xeral, segundo o artigo 99 do devandito Real decreto os remanentes de
crédito serd obxecto de anulacién co peche do exercicio, existindo unha serie de excepcions que
permiten a sla incorporacion 6 exercicio seguinte.

iii.- Remanente de tesoureria.

0 remanente de tesoureria regulase no artigo 101 do RD 500/90 e nas regras 81 a 86 da ICAL.

O remanente de tesoureria mide a situacion de liquidez ou iliquidez do Concello, baixo a hipotese
de cobrar a todolos seus debedores e pagar a todolos seus acredores a 31 de decembro do ano
liquidado, co produto destes cobros e dos fondos liquidos. Polo tanto, a sta contia ven dada pola
suma dos dereitos pendentes de cobro mais e os fondos liquidos, menos as obrigas pendentes de
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pago, todo a 31 de decembro do exercicio liquidado.

Para o calculo dos dereitos pendentes de cobro se tera en conta tanto os procedentes do presente
exercicio como de pechados, tanto por operacions orzamentarias coma extraorzamentarias
(facenda, seguridade social, etc).

lgualmente, para o calculo das obrigas pendentes de pago, haberase de ter en conta tanto 6
pendente de pago procedente do exercicio corrente coma de pechados, asi como as devolucions de
ingresos indebidos pendentes, pendentes de pago procedentes de recursos doutros entes plblicos;
igualmente, computara a estes efectos a cantidade pendente de pago contabilizada na
contabilidade extraorzamentaria.

Finalmente, para o calculo do remanente de Tesoureria total é necesario cofiecer o importe dos
fondos liquidos do Concello; este dato ven constituido pola suma dos saldos das contas que integran
o subgrupo 57, obtendo como resultado a cantidade de 2.054.445,64 €.

Unha vez calculados os datos antes analizados, se pode saber cal é o remanente de tesoureria total
que no presente exercicio ascende a 3.486.775,58 €.

Segundo a nova instrucién o remanente de tesoureria disponible para o financiamento de gastos
xerais, determinarase minorando © remanente de tesoureria total no importe dos dereitos
pendentes de cobro de dificil ou imposible recadacion (conta 490) e o exceso de financiamento
afectado producido (remanente de tesoureria para gastos con financiamento afectado).

a) Segundo o calculo realizado pola Tesoureria municipal, os dereitos de imposible ou dificil
recadacion ascenden a 911.199,99 €; este calculo segue un criterio mais restrictivo que o
recollido nas BEO, dada a incertidumbre econdmica que reina o panorama nacional; coma
novidade salientable, considera non cobrable un 5% dos dereitos pendentes deste exercicio.

b) En canto aoc remanente de tesoureria para gastos con financiamento afectado cabe sinalar
que ven dado pola suma das desviacions de financiamento acumuladas ao exercicio de
caracter positivo; estas desviacions podense definir coma a diferencia entre os ingresos
afectados reconecidos e o que se deberia de ter reconecido de terse respectado o
coeficiente de financiamento (que é o produto das obrigas recofiecidas e o devandito
coeficiente), desde o inicio do proxecto ata o 31 de decembro do exercicio liquidado. Estas
desviaciéns son consecuencia da inexistente sincronizacion entre o recofecemento dos
gastos e dos ingresos afectados a realizacion deses gastos.

O remanente de tesoureria para gastos con financiamento afectado non se pode destinar a
financiamento de calquera gasto, se non unicamente a de aqueles vinculados 6s proxectos
de gasto con financiamento afectado dos que efectivamente derive cada unha das
desviacions de financiamento con esta finalidade, deberase facer un seguimento e control
do destino que se lle dea e da contia liquida existente en cada momento.

As desviacions de financiamento acumuladas positivas ascenden & cantidade de 345.098,68
€, tal e coma se indica no documento correspondente que se achega coa liquidacion e que
foi confeccionado e fiscalizado por esta Intervencion.
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Do anterior se deduce o seguinte remanente de tesoureria:

'FonDOS Liquoos

| DEREITOS PENDENTES DE COBRO

| Correntes

- 2.307.640,11 Pechados
[Ei orzamentarios
Pendentes de aplicacion

@Rimmoﬁs DEPAGO ’C:rrengs o

875.310,17  Pechados

REMANENTE DE TESOURERIA TOTAL
DUDOSO COBRO

REM. T GASTOS FINANC. AFECTADA | Desviaciéns acumuladas positivas |

4{
2.230.476,91

REM. T® GASTOS XERAIS

T
|

TEXTO

Non orzamentarios

| Pendentes de aplicacion

| 3.486.775.58
| et

IMPORTE
2.054.445,64
— 7 1

965.662,41

991.292,56
1 ad

351.808,41
T.123,27J
737.151,62

e

499.757,77
385.834,17W
91 1.199,99‘
345.098,68 |

Coma importante novidade, nesta liquidacion non constan facturas sen consignacion pendentes; as
facturas contabilizadas na conta 413 pendentes de incorporacion, o foron polo seu tardio rexistro de

entrada e xa estan abonadas.

7.- Cumprimento do obxectivo da estabilidade orzamentaria.

Achégase o informe esixido polo artigo 16.2 do Regulamento de desenvolvemento da lei de
estabilidade orzamentaria, analizando os extremos esixidos pola Lei organica de estabilidade
orzamentaria e de sostenibilidade financeira: cumprimento do obxectivo de estabilidade

orzamentaria, regra de gasto e nivel de endebedamento.

Noia, 12 de marzo de 2013.
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