CONCELLO DE NOIA

15200 NOIA (A Corufia)

Tel. 981 842 100
Fax 981 821 741

INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: LIQUIDACION DO ORZAMENTO DO EXERCICIO 2011.

Unha vez confeccionada a liquidacidén do orzamento do exercicio 2011, no cumprimento do artigo
191.3 do Real decreto lexislativo 2/2004, polo que se aproba o Texto refundido da Lei reguladora
das facendas locais e do artigo 90 do Real decreto 500/90, polo que se desenvolve o capitulo | do
Titulo VI da devandita Lei, esta Intervencién emite o seguinte INFORME:

1.- Normativa de aplicacién.

= Lei 7/85, de 2 de abril, reguladora de bases de réxime local (LBRL)

= Real decreto lexislativo 2/2004, polo que se aproba o Texto refundido da Lei reguladora
das facendas locais (TRLFL)

> Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, polo que se aproba o Regulamento orzamentario
(RO), que se desenvolve o capitulo | do Titulo VI da devandita Lei.

= Real decreto lexislativo 2/2007, polo que se aproba o texto refundido da lei xeral de
estabilidade orzamentaria (TRLXEQ).

= Real decreto 1463/2007, polo que se aproba o regulamento de desenvolvemento da Lei
de estabilidade orzamentaria, na sta aplicacion as entidades locais (RLXEQ).

= RD 939/2005, polo que se aproba o regulamento xeral de recadacion {(RXR).
= Lei 2/2011, de economia sostible,

= Orden EHA/3565/2008, de 3 de decembro, pola que se aproba a estrutura dos
orzamentos das entidades locais

= Orden EHA/4041/2004, de 23 de novembro, pola que se aproba a instrucién do modelo
normal de contabilidade local.

2.- Concepto e procedemento de aprobacion.

A liquidacion determina o grao de execucién do orzamento, mediante a comparacion dos gastos e
dos ingresos efectivamente realizados e os créditos e as previsions inicialmente consignados,
determinando unha serie de magnitudes que miden o grac de saneamento financeiro do Concello.

Asi o sinala o artigo 93 do RD. 500/90, que literalmente di:

“1.- Aliquidacion do orzamento pora de manifesto:

a)  Respecto do orzamento de gastos, e para cada partida orzamentaria, os créditos
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iniciais, as sUas modificacidns e os créditos definitivos, os gastos autorizados e
comprometidos, as obrigas recofecidas, os pagos ordenados e os pagos realizados.

b)  Respecto do orzamento de ingresos, e para cada concepto, as previsiéns iniciais, as
stias modificacions e as previsions definitivas, os dereitos recofecidos e anulados asi
como os recadados netos.

2.- Coma consecuencia da liquidacion do orzamento, se deberan determinar:
a) Os dereitos pendentes de cobro e obrigas pendentes de pago a 31 de decembro.
b) O resultado orzamentario do exercicio.
c) Os remanentes de crédito.
d) O remanente de tesoureria”,

A aplicacién contable adquirida polo Concello de Noia non facilita os gastos autorizados, o resto da
informacion sinalada polo Regulamento transcrito, se recolle, a nivel de partida e de concepto.

Considera esta Intervencion que o documento que se presenta para a stia aprobacion polo alcalde,
ten, no Concello de Noia, unha gran importancia relativa dada a inexistente aprobacion dun
orzamento desde o exercicio 2006. E, polo tanto, neste documento no que se reflicte a xestion non
sO desde un punto de vista econdmico, senon tamén desde o punto de vista politico.

Tal e coma se sinalou no informe a liquidacion do orzamento de 2010, dado que, para o exercicio
2009, o Goberno aprobou unha nova estrutura orzamentarias, diferente 4 vixente no momento de
aprobacion do Ultimo orzamento, foi necesario encadrar as diferentes partidas e conceptos nunha
nova codificacion o que non tivo unha gran importancia no estado de gastos dada a desagregacion
coa que se traballa, mais si no de ingresos, xa que neste caso o cambio foi mais importante. Asi, foi
necesario refundir os conceptos anteriores nos novos previstos. A fin de que resulte mais sinxelo o
estudo da liquidacidn, no seguinte cadro exprésanse o significado dado as terminacions de cada
subconcepto dos capitulos 4 e 7 (transferencias correntes e de capital) do estado de ingresos, dado
que nos estados remitidos non se recolle 0 nome identificativo da subvencion:

SUBCONCEPTOS | SIGNIFICADO |

P 7-700 _FPartiaaacién tributos

_ -01 N lOtr_as tran;f;erencias_iEndicionad’asii
| ~OZ _ Servic?ds sociais e politicas de igualdade
r -03_ TSeguridE e movilidade cidadana 1

- -04 o Vive?u:la e Eanismo o -
P -Ug —BenesmTcomunitario -
| 06 | Medio ambente -

-20 .Sarlii:lade -
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| -30 Ensino
_— — :
-40 Cultura
= 1 — - — 4
-50 Emprego e desenvolvemento local
— — —— — ——— — —
Qutras transferencias correntes por
-60 convenios
-80 Outras subvencions correntes/outros plans

Tanto o TRLFL (art. 191.3) como o RO (art. 89.2) establecen que os estados demostrativos da
liguidacién deberanse realizar con anterioridade ¢ 1 de marzo. Incimprense este prazo, dada a
saturacion de traballo existente no departamento de Intervencion, principalmente durante os
primeiros meses do ano; esta circunstancia, unida a recente aprobacion do Real decreto-lei 4/2012,
polo que se determinan obrigas de informacién e procedementos de financiamento para o pago aos
acredores das entidades locais, que colapsou o departamento durante un periodo de vinte dias,
provocou a demora no inicio da confeccién do documento.

Unha vez confeccionados os estados demostrativos, a aprobacion da liquidacion corresponde ao
alcalde (artigo 191.3 do TRLFL), previo informe de Intervencion. Unha vez aprobada, se dara conta
ao Pleno da Corporacion, na primeira sesién que se celebre (artigo 90 do RO). Asi mesmo, deberase
remitir unha copia ao Consello de Contas e & Direccién Xeral de Coordinacién coas Facendas Locais
da Delegacion Provincial de Economia e Facenda.

3.- Orzamento de 2011: modificacions orzamentarias e resumo da execucién do orzamento.

Durante o exercicio 2011, estivo prorrogado o orzamento do exercicio anterior, sendo o (ltimo
aprobado polo Pleno municipal o do exercicio 2006, que se ven prorrogande desde enton, sufrindo
0s axustes sinalados no artigo 21 do Regulamento orzamentario, sobre o anterior vixente, segundo
interpretacion realizada por esta Intervencion.

Pese a que a prorroga opera de xeito automatico, dada a necesidade de aprobacion dos axustes
determinados no artigo 21 do RD 500/90, e a fin de garantir a seguridade xuridica que se poderia
ver viciada coma consecuencia de tantas prorrogas, ditouse a resolucion nim. 4431/2010, de 30 de
decembro, do concelleiro delegado; non existindo ningln axuste & baixa, na medida en que o
orzamento que se prorroga € o vixente durante o 2010 (xa prorrogado) que xa sufrira os axustes. Os
créditos iniciais resultantes ascenderon a 7.113.569,84 €; mentres que as previsidns iniciais
ascenderon a 9.964.904,63 €, tal e coma se recolle nos cadros posteriores.

As modificacions cuantitativas (que provocan o incremento do orzamento) ascenden a un total
5.127.877,94 €. Entre as modificacions cuantitativas, se atopan os seguintes expedientes: trinta e
seis expedientes de xeracion de crédito, cun imparte de 1.806.820,61 € tramitaronse nove
expedientes de incorporacion de remanentes de crédito de exercicios anteriores por importe de
1.938.961,52 €, tres suplementos de crédito por importe de 521.223,59 € e tres créditos
extraordinarios cun importe de 889.119,42 €, dos que 28.247,20 € se financiaron con baixas por
anulacion, polo que se poden considerar modificacions cualitativas.

Por outra banda, tramitaronse as seguintes modificacions cualitativas (isto &, aquelas que
comportan unha modificacion da finalidade do gasto, sen incidencia cuantitativa): a parte do
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crédito extraordinario que se financiou con baixas por anulacién por importe de 28.247,20 € (crédito
extraordinario 3/2011), e sesenta e tres transferencias de crédito, por un importe de 1.559.446,36
€, o organo competente para a aprobacién da integridade das transferencias foi o alcalde ou
concelleiro no que tivera delegado este extremo, unicamente o expediente tramitado co n(m.
52/2011 foi aprobado polo Pleno, na medida en que se transferia crédito entre diferentes grupos de
funcion (subvenciéns nominativas).

Nos seguintes cadros recollese o resumo da execucion orzamentaria de gastos e ingresos, no que se
poden observar os créditos e as previsions definitivas e as obrigas e dereitos recofiecidos, e a
recadacion. Non se recollen os créditos e previsions iniciais por non ser significativas, dada a data
do seu calculo (ascendendo a 7.113.569,84 € e 9.964.904,93 €, respectivamente).

a.- Gastos:
CAPITULOD TEXTO " CREDITOS DEFINITIVOS OBRIGAS RECONECIDAS
CAPITULO1 | Gastos de persoal [ 441419452 4.378.772,98
‘CAPI'TULO 2 —Bens correntes e servizos | 772f5§57.443,15 | o 2.446.@3:25:
L@iTULO 3 J!rGastos financeiros - _ 7 J'r - 68.558,(?_7 o B ?.603,34.
| CAPITULO 4 Transferencias correntes 1.134.107,58 937.254,89 ‘
GASTOS CORRENTES ' 1 8.202.303,29 7.802.479,46
CAPITULO 6 | Investimentos reais T s 2.401.940,95
;CAPI'TEJ_E_C_) 7 ]Ensferenciag de capital B 1 ' B 0,00"_ - 0,00
GASTOS DE CAPITAL 3.570.127,45 2.401.940,95
: GASTOS NON FINANCEIROS|  11.772.430,74| 10.204.420,41
:CAPiTULO 8 [ Activos ﬁrl_agge:i_ro_s : o o _ # 7 96.161,94“— - E?ﬁ
CAPITULO 9 Pasivos financeiros 372.855,10 372.855,10
T GASTOS FINANCEIROS | T 469.017,04 408.133,85
}  GASTOS TOTAIS B — 12.241.447,78  10.612.554,26
b.- Ingresos:
 CAPITULO TEXTO | PREVISIONS | DEREITOS | RECADACION NETA |
DEFINITIVAS | RECONECIDOS
[cAPITULO1 | impostosdirectos. | 2.235.205,00  3.011.495,00 2.913.152,50
':CAPiTULO 2 :_lmpostos indirectos B ] : 600.000,00 222.246,73  195.879,61
CAPITUEDi FT:;:IX?S e outros ingresos - o : 1.397.464,93 d 1.858.19?,%7 1.157.(5\0.5!,24I
(CAPITULO 4 Transferencias correntes | 3.98B.22657)  4.295.288,18 4.295.288,18
CAPITULOS | Ingresos patrimoniais 30.690,61 46.117,82 46.117,82
AL | L I L 82|
INGRESOS CORRENTES B B | B.251.587,11  9.433.339,81  8.608.046,35
CAPITULO 6 | Alleamento de investimentos reais ‘ 0,00 0,00 0,00
:_CAPITUTC)?  Transferencias de capital o 2.590.807,94 1. 347.292,33] 1@,33]
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INGRESOS DE CAPITAL 2.590.807,94  1.347.292,33 1.347.292,33
F N  INGRESOS NON FINANCEIROS 10.842.395,05  10.780.632,14  9.955.33,68
CAPITULO 8 ;A_ctivos fi'r:@'lceim;_ B J 2.299.533,0{ R 42.59_6,971 41.090,02
EAPI‘TUEQ Pasivos financeiros 07548 16283000 | 162.830,00

INGRESOS FINANCEIROS  4.250.387,82 205.426,97 203.920,02
F i  INGRESOS TOTAIS f 15.09?.782,87; 10.986.059,11: 10.159.7253,704

Observase coma a diferencia entre os créditos definitivos e os iniciais e a diferencia existente entre
as previsions definitivas e as iniciais & plenamente coincidente, o que permite afirmar que todas as
modificacions orzamentarias respectan o equilibrio orzamentario, circunstancia que se confirma por
esta Intervencién no momento da fiscalizacion de cada unha das modificacions.

4.- Execucion do orzamento de gastos.

O importe total de obrigas recofiecidas durante o exercicio 2011 ascende a 10.612.554,26 € o que
supén un grao de execucion total sobre os créditos definitivos do 86,69 %. Pese a considerar que o
grado de execucion € bastante alto, tal e coma se ven facendo nos Ultimos exercicios, é necesario
analizar capitulo por capitulo a execucién orzamentaria, a fin de detectar claramente, a clase de
gastos na que se observa unha maior desviacion.

Capitulo 1: gastos de persoal.

O grao de execucidn deste capitulo é dun 99,20 %. Unicamente cabe sinalar a existencia de postos
de traballo vacantes nas dreas (ou departamentos) de Intervencion, da oficina de rehabilitacion e no
departamento de augas (xubilacion de Antonio Fernandez Alonso); o crédito destas prazas vacantes
na medida en que non se convocaban, utilizouse para dotar crédito para as actualizaciéns
retributivas ou outras necesidades.

Da observacion da execucién deste capitulo cabe concluir, por unha banda, ¢ cambio na forma de
xestion dos servizos de abastecemento de auga, limpeza viaria e mantemento de parques e xardins
operado no ano 2008, que queda reflectido na liquidacion orzamentaria pola existencia de
importantes modificaciéns que serviron para dotar o crédito necesario con esta finalidade. En
segundo lugar, chama a atencion o importante volume de horas extraordinarias realizadas polo
departamento de limpeza viaria quedando cifrado en 12.030,40 €. Ao respecto cabe sinalar que o
custe dunha contratacion que cubrira o servizo nos fines de semana e nos dias festivos ascenderia a
7.138,89 €, de xeito tal que mediante esta contratacion se aumentaria a produtividade dos
traballadores cun maior descanso, optimizando os recursos municipais. Non obstante, no cabe
esquecer que segundo o Real decreto-lei 20/2011, non cabe a creacién de novos postos de traballo,
ainda que pareza contraditorio na medida en que a finalidade da norma € a reducién de gastos.

Comprobase que non se esgotaron as bolsas determinadas polo Pleno para a asignacion do
complemento de produtividade e para gratificaciéns extraordinarias; mais tameén se confirma que se
gastaron sen ter en conta a reducién das mesmas operadas pola aplicacion do Real decreto-lei
8/2010, polo que se adoptaron medidas extraordinarias para a reducion do déficit, entre as que se
atopaba a reducion salarial dos empregados pUblicos.
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Capitulo 2: gasto corrente.

Neste caso o grao de execucion dos crédito definitivos & dun 94,64 %. O grao de execucidn neste
segundo capitulo é igualmente moi elevado. Débese sinalar en primeiro lugar, a dificultade que
existe de estudo do presente capitulo, tendo en conta os mdltiples cambios existentes nos servizos
e consecuentemente na execucion orzamentaria, desde o 2006; por este motivo os créditos iniciais
e as obrigas reconecidas non seguen os mesmos caminos.

Analizanse a continuacion, unicamente aquelas partidas nas que se observe unha execucion mais
anormal ou desviada con respecto & consignacion inicial:

¥

v

Tal e coma se ven sinalando desde o informe a liquidacion do orzamento de 2008, existe
unha importante desviacion na execucion das partidas vinculadas aos servizos de
abastecemento de auga, saneamento, limpeza viaria, limpeza de edificios e mantemento
de parques e xardins, dado o cambio na forma de xestion dos servizos que pasaron da
xestion indirecta (mediante arrendamento de servizos no caso da auga e de concesion no
resto dos casos) a unha xestion directa, o que provoca que non exista unha facturacion
dunha Unica empresa (Gestagua S.A.), se non que os custes dos servizos se deben
calcular mediante a suma dos gastos de persoal e dos gastos correntes necesarios para a
stia prestacion. Para realizar a comparativa € necesario ter en conta que no servizo
vinculado a auga, estase incluindo o mantemento da estacion depuradora de augas
residuais que non existia no ano de elaboracién do Ultimo orzamento aprobado.

Subministracién de vestiario para a Policia local: sempre foi un gasto importante no
departamento, mais desde a sla regulacion no Decreto 60/2010, sobre coordinacion de
policias locais en materia de uniformidade, acreditacion e medios técnicos o incremento
é palpable.

No departamento da Policia local contabilizase o servizo de retira de vehiculos, antes
non previsto. Ao respecto cabe reiterar o sinalado en sucesivos informes de Intervencion
nos que se sinalaba a necesaria e urxente licitacion do servizo.

E importante o incremento de gasto en mantemento de material de transporte; tal e
coma se sinalou en anteriores informes de Intervencion, seria conveniente analizar a
posibilidade de contratar un servizo de mantemento no que quedaran concretados e
limitados non s6 os prezos de cada reparacion, se non tamén as concretas avarias que se
poden arranxar en cada vehiculo, de xeito tal que aquelas reparacidns de contia mais
elevadas, tiveran que pasar por un filtro mais rigoroso que a mera proposta de gasto.

Cabe destacar en relacion cos vehiculos existentes, o incremento da flota e coma
consecuencia o proporcional incremento do mantemento e dos combustibles.

Consta no departamento de proteccion e mellora do medio ambiente unha partida (172
22799) referida a traballos realizados por outras empresas cunha execucion elevada,
referida as recollidas de residuos en diferentes puntos do Concello e no punto limpo. Tal
e coma se ven sinalando seria conveniente negociar coa Mancomunidade a inclusion
deste servizo ou de non ser posible, seria necesaria a sta licitacian.
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No departamento de servizos sociais existe un importante volume de gasto vinculado a
traballos desenvolvidos por outras empresas o que pode chamar a atencion tendo en
conta a xestion directa dos servizos vinculados & asistencia social. Non é o caso no
suposto de axuda no fogar para persoas dependentes, no que o servizo vense prestando
por unha entidade Nacasa Servizos Sociais S.L. sen mediar a licitacion oportuna. E
necesario licitar este servizo ou, no seu caso, optar pola sta municipalizacion,
posibilidade que, a criterio desta Intervencion, non é posible tendo en conta a
prohibicion de creacién de novos postos de traballo que impon o Real decreto-lei
20/2011, xa analizada con anterioridade. En conclusion, é necesaria a licitacion do
servizo.

En promocion educativa (funcional 323) obsérvase un importante incremento do gasto
vinculado a reunions, conferencias e cursos. Este vai vinculado &s axudas concedidas pola
Xunta de Galicia para a apertura dos centros escolares fora do horario lectivo.

Festexos: dado que, nos Ultimos informes de fiscalizacion se analiza o gasto en festas,
continliase coa mesma comparativa, engadindo o gasto liquidado do exercicio 2011:

OBRIGAS

| EXERCIZO  RECONECIDAS,
2011 346.754,83
; 2010 335.817.61
2009 | 423.912,72
| 2008 | 41097812
2007 | 1293.833,82|
2006 | 307.396,93

Na comparativa non se tiveron en conta as facturas sen consignacidn orzamentaria que
existiron en cada un dos exercicios.

Chama a atencién o importante incremento en indemnizaciéns por respansabilidade
patrimonial existentes, tal e coma se reflicte no seguinte cadro:

EXERCICIO | IMPORTE

2005 0,00 €
2006 [ 0,00 €|
Fiooz 000 €
2008 0,00 €
"zo_ocf . 1.411,54 €
2010 8.318,35 €
2011 12.50012 €
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Débense analizar os motivos deste incremento.

>  Outra partida que experimentou un incremento destacable & a referida aos cursos
organizados desde a concelleria de participacion cidada.

v

Finalmente, cabe sinalar o incremento experimentado polas taxas a pagar & Deputacion
Provincial polo servizo de recadacion; coma se pode observar a consignacion
inicialmente considerada ascendia a 77.900,00 (incorrectamente, recollida na partida
931 22708), mais as obrigas se recofieceron por importe de 99.530,88 € (correctamente,
contabilizadas na partida 934 22502). Mediante acordo plenario adoptado na sesion
ordinaria do mes de novembro de 2010, optouse por non continuar o vinculo por este
concepto coa Deputacion Provincial polo que a xestion e a recadacion do IBl e do IAAEE
pasaran a ser realizadas polos servizos municipais con data 1 de xaneiro de 2012.

Capitulo 3: gastos financeiros.

O mais destacable da execucion deste capitulo, é a reducion dos custos totais imputados en
concepto de intereses, dado que cinco dos préstamos con vida no 2006, xa foron amortizados.

Capitulo 4: transferencias correntes.

O grao de execucion deste capitulo é igualmente alto (82,64%), non obstante, existen unha serie de
partidas que non foron executadas e que se pasan a analizar. Existen unha serie de subvencions
nominativas que non se pagan dado que as entidades as que van dirixidas non cumpren os requisitos
para ser beneficiarias de axudas publicas; tal é o caso do clube de ximnasia ritmica, do Noya
Hockey, etc.

Por outra banda, chama a atencién o feito de que no se tramitara o convenio coa Universidade de
Santiago para a execucion de cursos durante o veran, nin o convenio de teleasistencia coa Cruz
Vermella. E igualmente relevante o feito de que non se celebrara a Mostra de Curtametraxes, se
ben o Coliseo Noela estivo pechado por obras.

E relevante tamén o aparente incremento de emerxencias sociais que non se corresponde coa
realidade na medida en que na partida correspondente (231 48000) estase a contabilizar o programa
“xantar na casa” na seguinte proporcion: 3.109,10 € en emerxencias sociais e 5.017,21 € no
programa “xantar na casa”:

Capitulo 6: investimentos reais.

Neste caso o grao de execucion comparando os créditos definitivos cos compromisos asumidos,
identificando o compromiso coa sinatura do contrato, alcanza o 76,14 %, ascendendo o grado de
execucion real dos concretos investimentos comprometidos ao 88,36 %.

Os investimentos que mais chaman a atencion son & construcién dun campo de fitbol de herba
artificial que quedou adxudicado nun prezo de 260.763,09 €, cunha importante baixa; as obras en
Boa e Taramancos: a conexion co saneamento xeral, que quedou pendente de adxudicacion; o
abastecemento de auga adxudicada a Aquagest que quedou suspendida durante un largo periodo
pendente da sua modificacion; e a pavimentacion e abastecemento que se estd a executar
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directamente polo Concello. A obra de substitucién do vello entubado de fibrocemento, na que se
observa unha diferencia entre o adxudicado e o executado provocada polo feito de que a
contabilizacion do IVE deducible realizase extraorzamentariamente. Finalmente, queda igualmente
pendente de execucién a subministracion vinculada ao proxecto Remocicar Il, 2* fase que quedou
deserta, tras a remision das invitaciéns a finais do exercicio liguidado.

Capitulo 8: activos financeiros.

O grao de execucion deste capitulo dependera das solicitudes de anticipos e préstamos fagan os
traballadores do Concello, pois no mesmo unicamente se recollen os fondos que, segundo os artigos
27 e 32, dos convenios colectivos para funcionarios e laborais, haberanse de formar para anticipos e
préstamos 0 persoal.

Capitulo 9: pasivos financeiros.

0 grao de execucion é dun 100%, sendo suficiente a consignacion recollida no 2006 para amortizar
os préstamos pendentes.

3.- Anélise da execucién do orzamento de ingresos.

Dun total de previsions definitivas de ingresos de 15.092.782,87 €, recofiecéronse dereitos por
10.986.059,11 € (en termos netos), 0 que supdn un grao de execucién sobre as previsions definitivas
(o orzamentado mais as modificaciéns tramitadas) dun 72,79 %, aumentandose considerablemente o
grado de execucion con respecto ao do ano pasado.

Mais estes datos non son significativos en termos xerais, en tanto que quedan desvirtuados ao
mesturar os diferentes tipos de ingresos: subvencions, préstamos e impostos e taxas. Por este
motivo, nos seguintes apartados, realizase unha analise dos diferentes capitulos do estado de
ingresos:

O capitulo 1 de ingresos adicase aos ingresos procedentes de impostos directos, que no ambito das
facendas locais se identifican cos seguintes impostos: o imposto sobre ben inmobles (IBl), o imposto
sobre vehiculos de traccion mecanica (IVTM), o imposto sobre o incremento do valor dos terreos de
natureza urbano (tamén chamado plusvalia) e o imposto sobre actividades econdémicas {(IAE).

1. Da liquidacion do IBI urbana podense deducir un incremento dos dereitos recofiecidos sobre
0s previstos iniciais do orzamento, circunstancia que se poderia considerar pouco
importante na medida en que as previsions realizaronse no exercicio 2006. Cabe lembrar
que realizouse unha revision dos valores catastrais, que provocou un elevado nimero de
altas no padron e un aumento da base impofible do imposto. Sen embargo, os efectos das
novas valoracions catastrais veranse dilatados no tempo, en aplicacion dos artigos 67 e 68
do TRLFL, dos que se deduce unha reducion da base impofiible durante un periodo de nove
anos a contar desde a entrada en vigor dos novos valores catastrais, cuxa contia vird dada
polo resultado de aplicar un coeficiente redutor, tinico para todos os inmobles afectados
que tera un valor do 0,9 no primeiro ano de aplicacién e ira diminuindo en 0,1 anualmente
ata a stia desaparicion. Isto non significa mais que nos vindeiros exercicios a nova valoracién
catastral dos inmobles tera maior relevancia nos ingresos.
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A recadacion ascende 6 100% dos dereitos recofiecidos netos, na medida en que se atopa
delegada na Deputacion Provincial da Corufa, e segundo a IGAE (consulta 6/94) a
contabilizacion realizarase no momento das entregas mensuais realizadas polo ente
delegado, que, unha vez pechado o exercicio realizara unha liguidacion final.

2. Da liquidacion do IVTM novamente, existe un exceso de dereitos recofecidos sobre as
previsions que ascende a 146.268,99 €; mais a hora de calcular as previsiéns, o criterio
utilizado € o de ter en conta os ingresos efectivamente recadados, polo que as previsions
iniciais débense comparar coa recadacidon neta, observandose coma a recadacién
incrementa as previsions nun 6,17 % das previsions iniciais. Considera esta Intervencién que
esta € a formula mais prudente de recoller as previsions de ingresos, na medida en que os
dereitos pendentes de cobro pasan a incrementar o remanente de tesoureria que non pode
formar parte das previsions iniciais dun orzamento (artigo 104.4 do RO).

3. Non acontece o mesmo co imposto sobre o incremento dos terreos de natureza urbana;
neste caso, reconecéronse tan so o 32,44% das previsions iniciais, das que se recadan
unicamente o 25,02% (un 77,15% dos dereitos recofecidos netos). Cabe chamar a atencidn
neste punto sobre a importante diminucion dos ingresos vinculados a actividade urbanistica
(tal e coma se vera, tamén afecta ao ICIO e taxas vinculadas: licencias urbanisticas e de
primeira ocupacion), o que se pode achacar a importante crise econdmica que, a nivel
estatal, afecta con mais importancia ao sector inmobiliario; asi mesmo tamén cabe destacar
a inexistencia dun PXOM necesario en Noia o que pode frear a construcion por inexistencia
de solo apropiado.

4. No IAE obsérvase un aumento dos dereitos recofiecidos dun 43,48 % das previsions iniciais.
Por outra banda, a recadacion do imposto tamén esta delegada na Deputacion, polo que
novamente a recadacion serd do 100%, polo mesmo motivo contable antes sinalado.

O importante incremento dos dereitos recofiecidos e da recadacion correspondente deste capitulo
1, fundamentalmente, do IBI e do IAAEE, permite compensar os efectos da crise nos ingresos
municipais.

O capitulo 2 do estado de ingresos refirese 6s impostos indirectos; nas facendas locais unicamente
ten este caracter o imposto sobre construcidns, instalacidns e obras (ICIO). O grao de execucion do
orzamento ascende ao 37,04%, recadandose unicamente o 32,65% das previsions (o 88,14% dos
dereitos reconecidos netos). E neste ingreso no que, con maior claridade, se observa a ralentizacion
urbanistica da vila, tendo en conta que grava as construcions, instalacions e obras para as que sexa
necesaria a obtencion de licencias de obras ou urbanisticas.

Cabe sinalar que estes ingresos poderian ser mais elevados de facer as liquidacions definitivas do
imposto tal e coma sinala a lexislacion de facendas locais. Coma se ven sinalando nos sucesivos
informes a liquidacion, a xestion deste imposto baséase en dlas fases: unha primeira de caracter
provisional, na que a liquidacion se fara sobre o orzamento presentado polos interesados ou polo
calculado polo arquitecto técnico do Concello; e unha segunda fase, que é a liquidacion definitiva
practicada unha vez que se fai a oportuna comprobacion administrativa sobre a realidade da obra.
Esta segunda fase haberase de realizar antes do outorgamento da primeira ocupacion (artigos 100 e
103 do TRLFL e Ordenanza nam. 16).

En canto 6 capitulo 3 referido as taxas e outros ingresos, os dereitos recofecidos netos estan moi
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por enriba das previsiéns definitivas (460.727,15 €); non obstante, a recadacion ascende a un
62,03% dos dereitos reconecidos, motivado polo feito de que a contabilidade baseada na ICAL non
recolle na liquidacion a contabilizacion da recadacion procedente de dereitos recofiecidos en
exercicios pechados.

Concretamente, esta desviacidn na recadacion procede das taxas polos servizos de recollida de lixo,
abastecemento de auga e sumidoiros xa que, pese a que a aprobacion dos padrons se realiza no
exercicio, o cobro do Ultimo semestre se realiza no seguinte exercicio, polo que non queda
reflectida nos cadros da liquidacion referidos unicamente aos dereitos recofiecidos do exercicio
corrente. Asi durante o exercicio 2011 tamén se recadaron os seguintes dereitos de pechados:

, - T T )
| pREvisions  DErertos | RECADACION | TOTAL RECADACION/
DESCRICION DEFINITIVAS | RECONECIDOS| Corrente Pechados % DRs

4 +

Abastecement.o -de ‘T ‘ ‘
!auga 229.633,94 358.374,70 155.336,61 180.523,86 335.860,47 93,72%
Sumidoiros 104.543,60 206.323,07 | 90.097,00 - 116.226,07 206.323,07 100,00%

468836,891 534.153,60 245.987,28> 288.166,32 534.153,60l 100,00%

b

Recollida de lixo

Algo parecido ocorre nos ingresos procedentes das taxas por servizos educativos correspondentes co
Conservatorio municipal de musica nos que coma consecuencia dos fraccionamentos dos pagos
realizados (contabilizados coma anulaciéns segundo a ICAL), a recadacion concreta correspondente
a cada ano se da no exercicio seguinte; asi os dereitos de pechados que foron recadados durante o
exercicio liquidado ascenden a 38.897,55 € o que sumado aos dereitos recofecidos no exercicio nos
levan a considerar unha recadacién que supera nun do 11,31% &s previsions iniciais.

Por outra banda, cabe destacar a esaxerada desviacién & baixa observada en todas as taxas
vinculadas a actividade urbanistica; asi, nas taxas por licencias urbanisticas, os dereitos recofiecidos
suponen o 21,50% das previsions calculadas en 2006; os dereitos recofecidos por taxas por licencias
de primeira ocupacion supofien un 20,14% das previsiéns; dado que o Concello de Noia non basea o
seu orzamento neste tipo de actividade, a repercusion deste descenso de ingresos, non é moi
importante, véndose compensados con outros ingresos cunha mellor execucién vinculados aos
servizos.

A prevista incidencia no 2011 da adquisicion da aplicacién informatica para a xestion de multas non
se materializou, na medida en que esta xestién segue fallando, cifrandose a recadacion nun 68,94 %
dos dereitos recofiecidos. Entende esta Intervencion que a utilizacion da aplicacion non é a éptima,
debendose establecer procedementos que permitan conseguir a eficiencia na stia tramitacion.

En conclusion, o feito de traballar cun orzamento tantos anos prorrogado provoca que as previsions
inicialmente realizadas non sexan as reais. Esta circunstancia produce o seguinte efecto sobre a
economia municipal: na maior parte dos ingresos ata agora analizados se produce un aumento dos
dereitos recofiecidos sobre as previsions que se manifesta fundamentalmente nos Gltimos meses do
exercicio; xa que logo, non existe a posibilidade de tramitar a modificacién orzamentaria que
produciria o consecuente incremento do estado de gastos {por non existir tempo tendo en conta os
largos tramites necesarios -0s mesmos que para a aprobacion dun orzamento-), polo que esta
circunstancia provoca unha contencién do gasto orzamentario.
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As previsions definitivas dos capitulos 4 e 7, referidos aos ingresos por transferencias correntes e de
capital, respectivamente, supofien un 43,59% sobre as previsions definitivas totais; tal porcentaxe
evidencia, por unha banda, unha importante colaboracion e cooperacion entre Administracions
publicas.

Se ben é certo que o mais habitual é que as previsions definitivas sexan mais elevadas que os
dereitos reconecidos na medida en que as xeracions de crédito se basean no mero compromiso
asumido polo axente financiador (artigo 181 do TRLFL e 43 do RO), mais este compromiso
unicamente produce o recoflecemento do dereito no momento do ingreso efectivo da transferencia
(consulta da IGAE 4/2000 e documento nim. 4 dos principios contables piblicos) o que se sole
producir no momento no que se remata o proxecto e se xustifica (subvencions postpagables), neste
exercicio que se liquida a situacién € a inversa, na medida en que existiu unha importante demora
na realizacion dos pagos correspondentes as axudas tramitadas no exercicio 2010. ademais, tanto a
participacion nos tributos do Estado coma o Fondo de cooperacion local (conceptos 420 e 45000)
aumentaron a sla contia en relacion & prevista para o 2006, sen que tal incremento comportara
unha madificacién orzamentaria a alza, na medida en que son moitos os conceptos de ingreso que
non se efecttan con normalidade (artigo 37.2 ¢/ do Regulamento orzamentario).

Con respecto ao capitulo 5 adicado aos ingresos patrimoniais, non cabe destacar mais que un
incremento dos ingresos por intereses de depésitos (cun importe de 15.049,82 €) que, tal e coma se
sinalaba mais enriba, tampouco foi considerado coma un recurso para financiar unha modificacion
orzamentaria (maiores ingresos efectivamente recadados), xa que o resto dos ingresos
presupostados non tiveron unha evolucion normal.

Nada salientable na execucion dos capitulos 8 e 9 referidos aos activos e pasivos financeiros.
6.- Analise das magnitudes economicas consecuencia da liquidacion.

i.- Resultado orzamentario do exercicio

O resultado orzamentario se regula nos artigos 96 e 97 do RD 500/90 e nas regras 78 a 80 da ICAL.

O resultado orzamentario dun exercicio pode definirse coma a diferencia entre os dereitos
liquidados e as obrigas recofiecidas, en términos netos e referidos as operacions realizadas con
cargo 6 orzamento anual. Revela, polo tanto, en que medida os ingresos reconecidos foron
suficientes para financiar as obrigas recofnecidas durante o exercicio. Segundo a nova instrucién de
contabilidade para a Administracién local, o resultado orzamentario se habera de presentar nas
seguintes agrupacions: operacions non financeiras (capitulos 1 a 7 do orzamento), activos
financeiros (capitulo 8) e pasivos financeiros (capitulo 9).

Sobre esta diferencia é necesario facer unha serie de axustes, a fin de poder determinar con
exactitude en que medida os ingresos do exercicio financian gastos correspondentes a ese mesmo
exercicio. Non existe esta correspondencia cando existen desviacions de financiamento imputables
ao exercicio (sexan positivas ou negativas) que responden ao devengo non acompasado dos dereitos
e das obrigas financiadas con estes; tampouco se produce esta sincronizacion entre gastos e ingresos
do mesmo exercicio nos casos nos que o remanente de tesoureria foi utilizado para financiar
operacions contablemente imputadas ao exercicio, dado que este non & un recurso corrente (non é
obxecto de contabilizacion mais que coma mera meodificacion, para manter o equilibrio
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orzamentario). Por este motivo realizanse os seguintes axustes:

1. Réstanse as desviaciéns de financiamento imputables ao exercicio positivas, en
tanto, pofen de manifesto un exceso de financiamento que financia obrigas
reconecidas en exercicios pechados ou en futuros.

2. Sumanse as desviacidns de financiamento imputables ao exercicio negativas, en
tanto, pofen de manifesto un déficit na financiamento das obrigas recofiecidas no
exercicio que se emendara en exercicios futuros ou que procede dunha desviacion
positiva dun exercicio pasado.

3. Incrementan o resultado orzamentario, as obrigas financiadas con remanente de
tesoureria para gastos xerais, xa que o recurso no se contabiliza como dereito
reconecido, pero si son obxecto de recofiecemento as obrigas.

O resultado orzamentario, con e sen axustes, & o seguinte:

| RESULTADO ORZAMENTARIO

L:D_ereito; rec. netos C10.986.059,11
' Obrigas rec. netas 10.612.554,26
L Antes de axustes|  373.504,85
L_ | AXUSTES 7 J
OR financiadas con RT?GX (+) 1.335.516,80
Eesviainsﬁs imputables positivas (-) -1 .494.763,73?
Desviacions imputables negativas (+) 1.417.145,14{

I
Despois de axustes| 1.631.403,06

O motivo deste resultado orzamentario positivo nunha contia importante, ven dado polo feito de
gue as obrigas recofiecidas netas con cargo aos dereitos do exercicio son moi inferiores, tendo en
conta o axuste realizado, nas obrigas recofiecidas financiadas con remanente liquido de tesoureria.

ii.- Remanentes de crédito.

De conformidade co sinalado no artigo 98 do RD 500/1990, de 20 de abril, os remanentes de crédito
estan constituidos polos saldos de créditos definitivos non afectados ao cumprimento de obrigas
reconecidas. Segundo os datos obtidos da liquidacion, o total de créditos non gastados ascenden a
1.628.893,52 €). Como regra xeral, segundo o artigo 99 do devandito Real decreto os remanentes de
crédito sera obxecto de anulacién co peche do exercicio, existindo unha serie de excepcions que
permiten a sua incorporacion 0 exercicio seguinte.

iii.- Remanente de tesoureria.

O remanente de tesoureria regllase no artigo 101 do RD 500/90 e nas regras 81 a 86 da ICAL.
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0 remanente de tesoureria mide a situacion de liquidez ou iliguidez do Concello, baixo a hipotese
de cobrar a todolos seus debedores e pagar a todolos seus acredores a 31 de decembro do ano
liquidado, co produto destes cobros e dos fondos liquidos. Polo tanto, a sua contia ven dada pola
suma dos dereitos pendentes de cobro méis e os fondos liquidos, menos as obrigas pendentes de
pago, todo a 31 de decembro do exercicio liquidado.

Para o calculo dos dereitos pendentes de cobro se tera en conta tanto os procedentes do presente
exercicio como de pechados, tanto por operacions orzamentarias coma extraorzamentarias
(facenda, seguridade social, etc).

lgualmente, para o calculo das obrigas pendentes de pago, haberase de ter en conta tanto ¢
pendente de pago procedente do exercicio corrente coma de pechados, asi como as devolucions de
ingresos indebidos pendentes, pendentes de pago procedentes de recursos doutros entes publicos;
igualmente, computard a estes efectos a cantidade pendente de pago contabilizada na
contabilidade extraorzamentaria.

Finalmente, para o calculo do remanente de Tesoureria total é necesario cofiecer o importe dos
fondos liquidos do Concello; este dato ven constituido pola suma dos saldos das contas que integran
o subgrupo 57, obtendo como resultado a cantidade de 2.273.372,36 €.

Unha vez calculados os datos antes analizados, se pode saber cal é o remanente de tesoureria total
que no presente exercicio ascende a 3.480.813,31 £.

Segundo a nova instrucion o remanente de tesoureria dispofiible para o financiamento de gastos
xerais, determinarase minorando o remanente de tesoureria total no importe dos dereitos
pendentes de cobro de dificil ou imposible recadacidon (conta 490) e o exceso de financiamento
afectado producido (remanente de tesoureria para gastos con financiamento afectado).

a) Segundo o calculo realizado pola Tesoureria municipal, os dereitos de imposible ou dificil
recadacion ascenden a 862.413,24 €,

b) En canto ao remanente de tesoureria para gastos con financiamento afectado cabe sinalar
que ven dado pola suma das desviacions de financiamento acumuladas ao exercicio de
caracter positivo; estas desviacions podense definir coma a diferencia entre os ingresos
afectados recofecidos e o que se deberia de ter recofiecido de terse respectado o
coeficiente de financiamento (que é o produto das obrigas recofiecidas e o devandito
coeficiente), desde o inicio do proxecto ata o 31 de decembro do exercicio liquidado. Estas
desviacidns son consecuencia da inexistente sincronizacién entre o recofecemento dos
gastos e dos ingresos afectados a realizacion deses gastos.

O remanente de tesoureria para gastos con financiamento afectado non se pode destinar &
financiamento de calquera gasto, se non unicamente a de aqueles vinculados 6s proxectos
de gasto con financiamento afectado dos que efectivamente derive cada unha das
desviacions de financiamento con esta finalidade, deberase facer un seguimento e control
do destino que se lle dea e da contia liquida existente en cada momento.

As desviacions de financiamento acumuladas positivas ascenden & cantidade de 395.757,97
€, tal e coma se indica no documento correspondente que se achega coa liquidacion e que
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foi confeccionado e fiscalizado por esta Intervencion.

Do anterior se deduce o seguinte remanente de tesoureria:

IMPORTE

* TEXTO

| FONDOS LiQUIDOS - | 2.273.372,36
| DEREITOS PENDENTES DE COBRO _ Correntes 855.219,12
I 1725,75|_Pechédos + 797.005,44
Non orzamentarios 143.996,36

Pendentes de aplicacion | 1.095,17
| OBRIGAS PENDENTES DE PAGO | Correntes | 570.151,57.
| 587.684,80  Pechados 43.419,69
"_Non o;zamentarios ' 373.572,65|
) )  Pendentes de aplicacion + 399.459,11

REMANENTE DE TESOURERIA TOTAL 3.480.813,31
buposo cosro | B62.413,24
LR?M. T* GASTOS FINANC. AFECTADA | Desviacions acumuladas positivas | 414.957,97 |
 REMANENTE DE TESOURERIA PARA GASTOS XERAIS " 2.203.442,10

Por outra banda, tal e coma se ven sinalando nos informes as liquidacions de exercicios anteriores
debese considerar que existen obrigas xa adquiridas sen consignacion orzamentaria que deben ser
reconecidas con caracter previo a asuncion doutros compromisos novos; o importe das facturas sen
consignacion actual ascende a 459.578,48 €, dos que 393.003,46 €, ao abeiro do artigo 5 do Real
decreto-lei 4/2012, de 24 de febreiro, polo que se determinan as obrigas de informacion e
procedementos necesarios para establecer un mecanismo de financiamento para 0 pago aocs
provedores das entidades locais, xa foron pagados, sendo necesaria a inmediata dotacion de
consignacion e a aprobacion do recofecemento extraxudicial de créditos correspondente. Isto quere
dicir que & necesario reservar remanente de tesoureria pola cantidade total para o financiamento
da modificacion que se tramite.

Ao respecto cabe sinalar que a existencia de facturas sen consignacion orzamentaria procede dunha
irregular xestion do gasto plblico e non cabe esquecer que ante esta xestién irregular, os terceiros
poderian incoar un expediente de responsabilidade patrimonial por danos e prexuizos causados
polas autoridades e persoal ao servizo da Administracion.

7.- Aforro neto e nivel de endebedamento.

Pese a inexistencia de novos préstamos concertados na exercicio, analizase a continuacién as
magnitudes de aforro neto e nivel de endebedamento ante a posibilidade de contratacion dalgunha
operacion durante o exercicio 2012.

Asi en primeiro lugar, o aforro neto debe ser positivo. O aforro neto definese coma a dispoiibilidade
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de recursos sobrantes para atender a novos gastos despois de financiar cos ingresos correntes, os
gastos correntes e os pasivos financeiros. Polo tanto, calcllase pola diferencia entre os dereitos
liquidados polos capitulos 1 a 5 (ambos incluidos) do estado de ingresos e as obrigas recofiecidas
polos capitulos 1, 2 e 4 do estado de gastos, minorada polo importe da anualidade teérica de
amortizacion da operacion proxectada e de cada un dos préstamos propios e avalados a terceiros
pendentes de reembolso; non se incluiran as obrigas recofiecidas derivadas de modificacions de
crédito financiadas con remanente de tesoureria:

AFORRO NETO

Derettos reconecidos 1- 5 9 433.339, 81
Obrlgas recofecidas 1, 2 ed 7 762. 8_7'é_1z
Obrlgas reconec1das f1nanc1adas con Rt® 908. 530 17
Anuahdades teor1c§§ d? amortlza@ﬁ__ _ _P_ _E 918 761
AFORRO NETO gi 2. 125 075, 10

O nivel de endebedamento calcllase mediante a comparacion do capital vivo a 31 de decembro de
2011 (2.406.438,22 €) e o importe dos recursos ordinarios liquidados (9.433.339,81 €). Este non
pode superar o 110%.

110%*2.026.882,95= 9.433.339,81
neste caso, o nivel de endebedamento esta nun 28,99%.
Capital vivo = 2.026.882,95
/ Ingresos correntes liquidados = 9.433.339,81
NIVEL DE ENDEBEDAMENTO ACTUAL = 0,2149 * 100 = 21,49 %
8.- Cumprimento do obxectivo da estabilidade orzamentaria,

Achégase o informe esixido polo artigo 16.2 do Regulamento de desenvolvemento da lei de
estabilidade orzamentaria.

Este & o meu informe sen prexuizo doutro mellor fundado en dereito.

Noia, 8 de maio de 2012.
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